























































































































! También se ha comprobado que la relacion inversa entre dotacion de recursos
naturales y desarrollo econémico esta ligada a un deterioro en los indicadores de
pobreza, sistemas de salud fragiles, mortalidad infantil y bajo nivel de educacién
(Karl 2007).

2 Entre 1970 y 1993, el desarrollo econémico y social en paises que carecian de
recursos naturales fue cuatro veces mas rapido que en paises ricos, a pesar de
contar éstos con el doble de ingresos publicos (Auty, 1997). El Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial concluyen desde sus porpias experiencias que son
precisamente los paises mas dependientes de las industrias extractivas los que
exhib)en peores resultados en cuanto a desarrollo y crecimiento econémico (Gary,
2003).

*De forma generalizada en la literatura econdmica, el término ‘maldicion de los
recursos’ se utiliza para hablar del impacto negativo en el desarrollo y el crecimiento
econdmico como consecuencia de la dependencia de los recursos naturales.

*“S6lo los grandes actores globales y estatales pueden participar en la industria del
petréleo. Unicamente pueden conceder oportunidades de recibir ingresos del
petréleo aquellos que ostentan el poder politico, y sélo aquellos que reciben esa
oportunidad pueden aportar las rentas necesarias para mantener en el poder a
determinados regimenes.” (Gary y Lynn 2003)

® Action for South Africa (ACTSA), Christian Aid y Scottish Catholic International Aid
Fund (SCIAF) (2007). En ‘Undermining development? Copper mining in Zambia’.
www.actsa.org/Pictures/Uplmages/pdf/Undermining development report.pdf

6 PNUD, 2008. Informe de Desarrollo Humano 2008. PNUD

" Human Rights Watch (2004) En ‘Some Transparency, No Accountability: The Use of
Oil Revenue in Angola and Its Impact on Human Rights’,
www.hrw.org/en/reports/2004/01/12/some-transparency-no-accountability

® A los efectos del presente informe, un pais depende econémicamente del petréleo o
de minerales (industrias extractivas) cuando recibe como fuente principal de renta
publica el producto de la venta de estos recursos en el mercado interno. Segun el
Banco Mundial, un pais depende del petréleo o de los minerales cuando la
proporcion de las industrias extractivas sobre el total de exportaciones del pais
supera el 35 por ciento.

? Las estimaciones se basan en los ingresos previstos por impuestos para 2015 de la
venta de petroleo y derivados del petroleo en el mercado internacional. Los ingresos
fiscales se calculan como producto de un porcentaje de los ingresos por
exportaciones, tras deducir el consumo interno del pais (precio de venta en el
mercado internacional por la cantidad producida menos cantidad de petréleo y
derivados para consumo interno).

' Fuente: CEDLA, en base a cifras oficiales de la Unidad de Politica Fiscal del
Gobierno de Bolivia. www.cedla.org

" La ‘Extractive Industries Transparency Disclosure (EITD) Act’ (S. 3389) en Estados
Unidos. www.publishwhatyoupay.org/en/resources/senate-hearings-natural-
resources-highlight-need-extractive-industries-transparency-legisl

2 por ejemplo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas de septiembre de 2007 y la Convencién 169 de la OIT.

13 Compromiso internacional en materia de eficacia de la ayuda. Los paises donantes y
socios que subscribieron este acuerdo convinieron fijar metas para 12 indicadores
de eficacia. El indicador 5-A establece que los donantes utilizaran y por ende
contribuiran a fortalecer los sistemas de gestion de las finanzas publicas del pais
receptor para canalizar los flujos de ayuda internacional.

A los efectos del presente informe, un pais depende econémicamente del petréleo o
de minerales (industrias extractivas) cuando recibe como fuente principal de renta
publica el producto de la venta de estos recursos en el mercado interno. Segun el
Banco Mundial, un pais depende del petréleo o de los minerales cuando la
proporcion de las industrias extractivas sobre el total de exportaciones del pais
supera el 35 por ciento.

'® Oil Watch Mesoamérica (2008).
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www.oilwatchmesoamerica.org/index.php?option=com_content&task=view&id=2183
&ltemid=78

'® ODI (2006a)

"7 Las estimaciones se basan en los ingresos previstos por impuestos para 2015
procedentes de la venta de petréleo y derivados del petréleo en el mercado
internacional. Los ingresos fiscales se calculan como producto de un porcentaje de
los ingresos por exportaciones, tras deducir el consumo interno del pais (precio de
venta en el mercado internacional por la cantidad producida menos cantidad de
petréleo y derivados para consumo interno).

18 Segun el Banco Mundial, un pais depende del petréleo o de los minerales cuando la
proporcion de las industrias extractivas sobre el total de exportaciones del pais
supera el 35 por ciento.

'9. Di John (2007), R. Auty (2008).
2. D. Sachs y A. Warner (1995).

1 Discurso de Laudatio von Daniel Owusu-Koranteng, Director Ejecutivo de la
Asociacion Wassa de Comunidades Afectadas por la Mineria (WACAM), Public Eye
Global Award 2009. www.evb.ch/cm_data/Laudatio_Newmont_e.pdf

22 Oxfam América — Documento Estratégico 2007-2016, Programa de Industrias
Extractivas, Oficina Regional para Africa Occidental.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009).
http://www.cidh.org/Comunicados/English/2009/35-09eng.htm

24 Concretamente sus articulos 8, 10, 20, 26, 29, 32y 38.
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html

% New York Times (2003) ‘Texaco Goes on Trial in Ecuador Pollution Case’,
http://www.nytimes.com/2003/10/23/business/texaco-goes-on-trial-in-ecuador-
pollution-case.html?pagewanted=1; Business and Human Rights Resource Center
(2009) ‘Case profile: Texaco/Chevron lawsuits (re Ecuador)'. http://www.business-
humanrights.org/Categories/Lawlawsuits/Lawsuitsregulatoryaction/LawsuitsSelected
cases/TexacoChevronlawsuitsreEcuador

% E| Universo (2009) ‘Conflicto en Ecuador caldea reunién anual de Chevron’,
http://www.eluniverso.com/2009/05/27/1/1356/CA0D7584555D44998A58B1EDA11
AC20D.html

z http://www.texaco.com/sitelets/ecuador/es/default.aspx

B A Gelb y S. Grasmann (2008). Estos autores muestran ademas que los paises
exportadores de crudo no cumplieron las predicciones que situaban su crecimiento
para ese periodo en un 0,97 por ciento.

# En el caso del petroleo por ejemplo, la produccién efectiva como producto de la
explotacion de un yacimiento varia a lo largo de los afios.

% M. Ross (2001b).

%1 Los actores estratégicos o élites son aquellos que cuentan con recursos de poder
suficientes para impedir o perturbar el funcionamiento de las reglas o
procedimientos de toma de decisiones y de solucién de conflictos colectivos; es
decir, son actores con poder de veto sobre una determinada politica. Los recursos
de poder pueden proceder del control de determinados cargos o funciones publicas,
del control de los medios de produccion o de la informacion y las ideas (medios de
comunicacion social principalmente), de su capacidad para producir movilizaciones
sociales desestabilizadoras o de una pretendida autoridad moral (grupos religiosos).

%2 Ascher (1999), Auty (2001), Baland y Francois (2000), Gelb (1988), Gylfason (2001),
Tornell y Lane (1998, 1999), Torvik (2002).

3 Isham, Woolcock, Pritchett y Busby; Woolcock, Pritchett e Isham; Boschini,
Pettersson y Roine.

% La relacion clientelar es aquella que se basa en favorecer politica y/o
econémicamente a personas o grupos de personas de las que anteriormente se
obtuvo un beneficio o que son Utiles para la consecucién de un objetivo concreto.
Las relaciones clientelares suelen darse en forma de red.

% Uso de recursos publicos con fines privados.

% E| “populismo” en su acepcion mayoritariamente utilizada es el uso de "medidas de
gobierno populares" para ganar la simpatia de la poblacion. Por lo tanto, el objetivo
primordial de aquellos que aplican el populismo no es transformar profundamente
las estructuras y relaciones sociales, econémicas y politicas sino preservar el poder
y la hegemonia politica a través de la popularidad entre las masas. En el plano
econdémico suele concretarse en la realizacion de grandes proyectos de inversion



muy vistosos para la poblacion pero ineficientes o inutiles en el sentido préactico.

%" Situacion que se produce cuando los agentes econémicos no tienen suficientes
incentivos para pagar sus impuestos o cuando el Estado, recibiendo sus principales
ingresos de otras fuentes, no tiene incentivos para recaudarlos.

%8 Robinson, Torvik y Verdier (2006). Estos autores aportan pruebas de un politico que
busca asegurarse la reelecciéon mediante el clientelismo, es decir, mediante la
asignacion de recursos publicos (derivados de la extraccion de recursos naturales) y
cargos a clientes para comprar sus votos y su apoyo.

% Mehlum, Moene y Torvik (2006). Estos autores proponen un modelo en el cual los
empresarios eligen entre actividades de rent seeking y productivas. La rentabilidad
relativa de las actividades de produccion dependen de instituciones como el imperio
de la ley y la eficacia burocratica.

“0 Birdsall, Pinckney y Sabot (2000), Gylfason (2001).
*1 Morrisson (2006).

42 Acemoglu, Johnson y Robinson (2004), Collier y Hoeffler (1998, 2002), Dalgaard y
Olsson (2008), Karl, op. cit.

“3 Botswana tenia en el afio 2007 un PIB per capita en paridad de poder adquisitivo de
12.387 ddlares, casi 4 veces mas que la media del continente africano.

* Hillbom (2008), Dunning (2005).

5 Hillbom (2008). El coeficiente de Gini es un niumero entre 0y 1 (0 por cien a 100 por
cien). Un coeficiente de Gini bajo indica una distribucion mas equitativa de los
ingresos o la riqueza, donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos), mientras que un indice de Gini mas elevado indica una
distribucién mas desigual, donde 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (es
decir, una situacion con mas de un individuo, donde una persona tiene todos los
ingresos).

“6 Centro de Noticias de la ONU (2009) ‘Indigenous groups in Botswana still lacking
services, opportunities — UN expert’, 27 de marzo de 2009.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30320&Cr=indigenous&Cr1=.

*" Centro de Informacion Bancaria (BIC) y Global Witness (2008).
* K. Slack (2008).

9 Documentos que detallan el enfoque general del Banco para la promocién del
desarrollo en un pais determinado. http://go.worldbank.org/YDGQIZ9GPO

% Documentos elaborados a instancias del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional en que se detallan los planes del pais para la reduccion de la pobreza
en un periodo de tres afios. http://go.worldbank.org/FXXJK3VEWO

LalFC otorga préstamos, capital accionario, financiamiento estructurado e

instrumentos de gestion de riesgos, y presta servicios de asesoria para fortalecer el
sector privado en los paises en desarrollo (...) La IFC promueve el desarrollo
sostenible del sector privado en los paises en desarrollo... .
www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/WhatWeDo

%2 K. Slack (2008).

%% Por contrato de reparto de rentas lesivo se consideran aquellos que no reparten de
manera justa los beneficios de la explotacion de los recursos naturales y/o que no
contemplan la inclusion de costes de la explotacion como los dafios medio
ambientales o de compensacion a los posibles damnificados.

% Atienza e Itriago (2008).
*® |bid.

% Repsol-YPF es una empresa petrolera y gasistica internacional que opera
principalmente en América Latina.

%" Se ha estimado lo que podria considerarse una ganancia “sostenible”, de acuerdo a
las técnicas de analisis financiero utilizadas en el sector. Para ello se ha estimado
una Tasa Interna de Retorno para la inversion de entre el 15 y el 25 por ciento. Por
encima del 25 por ciento, la ganancia puede ser legal (conforme a las reglas
contractuales), pero es desproporcionada en beneficio de la empresa y en perjuicio
del Estado. Esa desproporcion es lo que se denomina beneficios extraordinarios.

%8 ACTSA (Action for South Africa), Christian Aid y SCIAF (2007).
% International Herald Tribune (2008).
0 PNUD, 2007-08.
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®" Financial Times (2009). www.ft.com/cms/s/0/0e37¢274-ec12-11dd-8838-
0000779fd2ac.html?nclick_check=1

62 http://zambianchronicle.com/?m=20090130

% Declaracion realizada ante la Camara de los Comunes con anterioridad a la
publicacién del presupuesto por el diputado Gordon Brown, Ministro del Tesoro, 5
de diciembre de 2005: “Los beneficios en el mar del Norte son ahora casi un 40 por
ciento del capital, frente a los beneficios habituales sobre el capital de un 13 por
ciento (...); para conseguir un reparto justo entre productores y consumidores,
elevaré la tasa adicional del Mar del Norte de un 10 a un 20 por ciento (...)".

& Oxfam América (2006).
% Auditoria del Hart Group. http://www.neiti.org.ng/Press%20Releases/pr260406.pdf

% Wasiri Adio, Portavoz de la NEITI, Reuters/International Herald Tribune, 25 de
febrero de 2008.

67 Auditoria del Hart Group. http://www.neiti.org.ng/Press%20Releases/pr260406.pdf

% Fondo Monetario Internacional (2005).
http://www.imf.org/external/pubs/ft/grrt/eng/060705.pdf.

%9 BBC (2004a) ‘Halliburton corta nexos con jefe de KBR’, 20 de junio de 2004.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid 3822000/3822951.stm; BBC
(2004b) ‘Halliburton: gigante en apuros’, 18 de octubre de 2004.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_3747000/3747910.stm

7 Segun el Consejo Nacional Electoral de Bolivia, www.cne.org.bo

" G.G. Molina (2007) ‘El reto postneoliberal en Bolivia'. En Revista Nueva Sociedad, n°
209, http://www.nuso.org/upload/articulos/3433_1.pdf

2| reparto de esta nueva renta de los hidrocarburos se ha situado en el centro de la
controversia politica nacional entre el gobierno central y algunos gobiernos
provinciales. A finales de 2007, el Estado decretd un reparto de recursos menor
para los gobiernos provinciales, con el fin de destinar un 30 por ciento de los
ingresos anuales del IDH a la llamada renta dignidad, un bono para los jubilados.
Este decreto produjo una oleada de protestas en las regiones, que alentd la
confrontacion entre las provincias y el Estado central.
http://www.laprensa.com.bo/noticias/23-03-09/23_03_09_nego1.php

73 En entrevistas con OSCs bolivianas destacaron otros retos importantes aun por
abordar, como son: fortalecer las capacidades de la empresa nacional YPFB,
garantizar mayor acceso publico a la informacion para facilitar el control de los
ingresos y gastos por parte de organizaciones sociales y parlamentos, y favorecer la
diversificacion econémica para reducir a medio y largo plazo la dependencia de gas
del pais.

* Human Rights Watch (2004).

> M. Ross (2001b).

’® Datos de la Administracion de Informacion de Energia (EIA).
" UNCTAD.

78 Auty (2004).

7 Dunning (2005), pp.452-453.

8 Vanguard (2008), "Nigeria: N300 Million Unspent Budget Was Shared in Perm Sec's
Office — Director”, http://allafrica.com/stories/200804150233.html

8" Buré Nacional de Estadistica, Nigeria (2005).

82 | os calculos de Oxfam se basan en una estimacion del salario mensual de una
comadrona/enfermera debidamente calificada en el sector publico (una media de
28.500 nairas mensuales).

8 Human Rights Watch (2007). http://hrw.org/reports/2007/nigeria1007/
8 M. Ross (2001b).

® Human Rights Watch (2007). http://hrw.org/reports/2007/nigeria1007/
8 Ministerio Federal de Finanzas de Nigeria, (2008).

¥ Datos del FMI.

8 M. Ross (2001b).



8 Precios del barril de Brent, Administracion de Informacién de Energia (EIA).
% |RIN (2009). www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=82648

" M. Humphreys, J.D. Sachs y J. E. Stiglitz (2007) analizan el gasto como respuesta
para evitar favorecer a los contrincantes politicos.

%2 En entornos institucionales precarios es muy probable que la calidad del servicio
prestado por funcionarios publicos sea también inadecuado.

% CELIAF (2006) ‘Analyse des priorités en matiére de politiques sociales et de santé au
Tchad’. Con la colaboracion de los ministerios de Accion Social y de la Familia, de
Salud Publica, y de Planificaciéon, Economia y Finanzas. Octubre de 2006.

% Karl (1997).
% BBC (2008).
% En el caso de México, el monto es minimo.

% La dimension de este efecto puede estar condicionado por cuatro factores: (a)
ingresos iniciales en la region extractiva: si la regién es pobre, la riqueza mineral
puede ayudar a cerrar la brecha con el resto del pais, pero si la region es
relativamente rica, puede profundizar las diferencias; (b) diferencia en el crecimiento
entre el sector extractivo y no extractivo; (c) fortalecimiento de los vinculos entre el
sector extractivo y otras actividades econdémicas; (d) la capacidad del gobierno local
para capturar ingresos (Ross, 2007).

% Para una explicacion al respecto, ver Olsson (2007).
% CRS (2003).

1% Bisson (2007).

1o1 PNUD, diversos Informes de Desarrollo Humano.

102) 5 gestion financiera publica abarca todas las etapas del ciclo presupuestario,

incluyendo la preparacion del presupuesto, el control y las auditorias internas, las
adquisiciones, los mecanismos de seguimiento e informes, y la auditoria externa.
Los objetivos basicos de la gestidn financiera publica son conseguir un correcto
funcionamiento fiscal en su sentido mas amplio, la asignacion de recursos a las
necesidades prioritarias, y una asignacion eficaz y efectiva de los servicios publicos.
Ver ‘Harmonizing Donor Practices for Effective Aid Delivery — Good Practice Papers
— A DAC Reference Document’, OCDE (2003).

103 En general, estas herramientas consisten en ahorrar ingresos fiscales en periodos

boyantes para garantizar un gasto sostenible cuando los precios caigan de nuevo.

1% http://www.gtz.de/en/weltweit/afrika/ghana/15228.htm

195 por ejemplo, la Guia sobre la transparencia del ingreso proveniente de los recursos

naturales del FMI, http://www.imf.org/external/pubs/ft/grrt/eng/060705.pdf; y la
propuesta de Ley Americana, The Extractive Industries Transparency Disclosure
(EITD) Act (S. 3389) en Estados Unidos.
www.publishwhatyoupay.org/en/resources/senate-hearings-natural-resources-
highlight-need-extractive-industries-transparency-legisl

106 g7, http://eitransparency.org/eiti/principles

97 Hasta la fecha (marzo de 2009), hay 25 paises candidatos a la EITI y uno que

realmente cumple.

198 En 2006, una investigacion encargada por el Secretariado de la EITI (ODI 2006b)

constaté que 17 de los 56 paises ricos en recursos analizados tenian un mandato
legal o aplicaban una politica de transferencia de parte de la renta extractiva al nivel
subnacional, de modo que para que los ingresos de la industria extractiva se
conviertan en gasto social pro desarrollo, es importante que se aplique la EITl a
nivel subnacional.

1% http://siteresources.worldbank.org/EXTOGMC/Resources/336929-
1207671596377/ANNEX-H-NEITI-Act-(Reproduction)-Nigeria.pdf

10 Articulo 2(d), Ley NEITI (2007).

" Comunicacién personal del Director de Comunicacion de la NEITI (8 de abril de

2008). El acceso al informe de auditoria realizado por el Hart Group se referencia en
distintas fuentes como www.neiti.org. El Secretariado de la NEITI en Abuja
proporcion6 a los investigadores una copia electronica del informe de auditoria final
emitido en diciembre (tras la “reconciliacion” de datos). En él puede leerse: “La labor
de auditoria se vio dificultada por el paso del tiempo y unos registros de datos,
sistemas y procedimientos inadecuados, todo lo cual hizo que el proceso de
reconciliacion fuera dificil y laborioso.” En abril de 2008 no fue posible sin embargo
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obtener copia del informe previo publicado en abril de 2006.

"2 Gobierno de Nigeria. Comunicado de prensa de su Excelencia, el Presidente Umaru
Musa Yar‘Adua, GCFR, en la inauguracién del Grupo de Trabajo de Actore
Nacionales de la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas de
Nigeria (NEITI). Abuja, 29 de enero de 2008.
www.neiti.org.ng/speeches/PresidentYaradua'sinauguralSpeech-Jan29.pdf

3 ODI (2006b).
"% |beanu y Luckham (20086).

"% Gobierno estatal de Nigeria (2007). Publicado por el Ministerio de Planificacion del
Estado del Delta.

"¢ Evaluacion realizada con datos de junio del afio 2003 (afio en que los paises
firmaron la EITI) a abril del afio 2008.

"7 Centro de Informacién Bancaria (BIC) y Global Witness (2008).
8 PNUD, varios afios del Informe de Desarrollo Humano.

% College de Contréle et de Surveillance des Ressources Pétrolieres (CCSRP), 2003,
2004, 2005. www.ccsrp.org/accueil.htm.

120 Reuters, 28 de febrero de 2008.
www.alertnet.org/thenews/newsdesk/L28883018.htm

21 Gujas para el seguimiento presupuestario: ‘Follow the Money’,
http://oilmoney.priceofoil.org/, ‘Drilling down’, http://www.jimnovo.com/

122 Ingenieria Sin Fronteras e Intermén Oxfam (2009).
http://socios.ingenieriasinfronteras.org/menu_otros/noticias.php?pageNum_r_noticia
s=20&totalRows_r_noticias=176&$sesion_idioma=1&$codigo=4279

123 Revenue Watch Institute (2009). http://lwww.revenuewatch.org/news/011609.php

124 The Guardian (2008).

125 Reuters, 31 de marzo de 2008. www.mg.co.za/article/2008-03-31-africa-needs-

stronger-parliaments-to-monitor-aid

126 | a Extractive Industries Transparency Disclosure (EITD) Act (S. 3389) en Estados
Unidos. www.publishwhatyoupay.org/en/resources/senate-hearings-natural-
resources-highlight-need-extractive-industries-transparency-legisl

127 por ejemplo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas de septiembre de 2007 y la Convencién 169 de la OIT.

128 Compromiso internacional en materia de eficacia de la ayuda. Los paises donantes
y socios que subscribieron este acuerdo convinieron fijar metas para 12 indicadores
de eficacia. El indicador 5-A establece que los donantes utilizaran y por ende
contribuiran a fortalecer los sistemas de gestion de las finanzas publicas del pais
receptor para canalizar los flujos de ayuda internacional.

129 A |os efectos del presente informe, un pais depende econémicamente del petréleo o

de minerales (industrias extractivas) cuando recibe como fuente principal de renta
publica el producto de la venta de estos recursos en el mercado interno. Segun el
Banco Mundial, un pais depende del petréleo o de los minerales cuando la
proporcion de las industrias extractivas sobre el total de exportaciones del pais
supera el 35 por ciento.
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